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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений требований 
законодательства о противодействии 
терроризму, а также законодательства 
оо образовании, об охране здоровья и 
жизни несовершеннолетних 

Прокуратурой Воловского района проведена проверка соблюдения в 
МКОУ ДО «Воловский ЦБР» требований законодательства о 
противодействии терроризму и законодательства об образовании 
применительно к требованиям Конституции Российской Федерации, 
Федерального закона от 06.03.2006 № 35-Ф3 «О противодействии 
терроризму», Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании 
в Российской Федерации», Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЭ 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». 

Выявлены существенные нарушения действующего законодательства. 
В силу ст. ст. 38,41 Конституции Российской Федерации детство 

находится под защитой государства, каждый имеет право на охрану 
здоровья. Государство обязано обеспечить охрану здоровья своих граждан. 

На основании п. п. 21, 40 Концепции противодействия терроризму в 
Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009 к 
основным мерам по предупреждению (профилактике) терроризма относятся, 
в том числе организационно-технические (разработка и реализация целевых 
программ и мероприятий по обеспечению критически важных объектов 
инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания 
людей техническими средствами защиты, совершенствование механизма 
ответственности за несоблюдение требований обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов террористической 
деятельности и улучшение технической оснащенности субъектов 
противодействия терроризму). Финансовое обеспечение противодействия 
терроризму осуществляется за счет средств федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и средств 
хозяйствующих субъектов. 
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Согласно п. п. 1, 3, 5 ст. 4 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЭ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» к основным 
принципам охраны здоровья относятся соблюдение прав граждан в сфере 
охраны здоровья и обеспечение связанных с этими правами государственных 
гарантий; приоритет охраны здоровья детей; ответственность органов 
государственной власти и органов местного самоуправления, должностных 
лиц организаций за обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья. 

В соответствии с ч. ч. 1-3 ст. 7 Федерального закона от 21.11.2011 № 
323-ФЭ государство признает охрану здоровья детей как одно из важнейших 
и необходимых условий физического и психического развития детей. Дети 
независимо от их семейного и социального благополучия подлежат особой 
охране, включая заботу об их здоровье и надлежащую правовую защиту в 
сфере охраны здоровья. Организации обязаны признавать и соблюдать права 
детей в сфере охраны здоровья. 

На основании ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЭ 
должностные лица организаций несут в пределах своих полномочий 
ответственность за обеспечение гарантий в сфере охраны здоровья, 
установленных законодательством Российской Федерации. 

В соответствии с п. 15 ч.З ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 
273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к компетенции 
образовательной организации в установленной сфере деятельности относится 
создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья 
обучающихся и работников образовательной организации. Согласно п.п. 2, 3 
ч. 6 указанной статьи образовательная организация обязана осуществлять 
свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в 
том числе: создавать безопасные условия обучения, воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в 
соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и 
здоровье обучающихся, работников образовательной организации; 
соблюдать права и свободы обучающихся, родителей (законных 
представителей) несовершеннолетних обучающихся, работников 
образовательной организации. 

Согласно п. 8 ч. 1, ч.2, ч. 4 ст. 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 
273-ФЗ охрана здоровья обучающихся включает в себя, в том числе: 
обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, 
осуществляющей образовательную деятельность. Организация охраны 
здоровья обучающихся (за исключением оказания первичной медико-
санитарной помощи, прохождения медицинских осмотров и 
диспансеризации) в организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность, осуществляется этими организациями. Организации, 
осуществляющие образовательную деятельность, при реализации 
образовательных программ создают условия для охраны здоровья 
обучающихся. 

В силу ч. 8 ст. 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 
руководитель образовательной организации несет ответственность за 
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руководство образовательной, научной, воспитательной работой и 
организационно-хозяйственной деятельностью образовательной 
организации. 

В соответствии с п.п. «а, б, в» ч. 4 ст. 3 Федерального закона от 
06.03.2006 №35-Ф3 «О противодействии терроризму» противодействие 
терроризму - деятельность органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по 
предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему 
устранению причин и условий, способствующих совершению 
террористических актов (профилактика терроризма); выявлению, 
предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 
террористического акта (борьба с терроризмом); минимизации и (или) 
ликвидации последствий проявлений терроризма. 

Согласно п. 1 Требований к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) Министерства образования и науки Российской 
Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности 
Министерства образования и науки Российской Федерации, и формы 
паспорта безопасности этих объектов (территорий), утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 07.10.2017 № 1235 (Далее по тексту -
Требования) установлены обязательные для выполнения организационные, 
инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 
образования и науки Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки 
Российской Федерации. 

В силу п.п. 1, 2 ч. 13 ст. 30 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-
ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» для 
обеспечения защиты от несанкционированного вторжения в здания и 
сооружения необходимо соблюдение следующих требований: в зданиях 
образовательных организаций должны быть предусмотрены меры, 
направленные на уменьшение возможности криминальных проявлений и их 
последствий, в предусмотренных законодательством Российской Федерации 
случаях в зданиях и сооружениях должны быть устроены системы 
телевизионного наблюдения, системы сигнализации и другие системы, 
направленные на обеспечение защиты от угроз террористического характера 
и несанкционированного вторжения. 

В соответствии с п.п. «а» п. 17 Требований антитеррористическая 
защищенность объектов (территорий) независимо от их категории опасности 
обеспечивается путем осуществления комплекса мер, направленных, в том 
числе на воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты 
(территории). 

Согласно п.п. «г» п. 18 Требований воспрепятствование 
неправомерному проникновению на объекты (территории) достигается 
посредством, в том числе, обеспечения охраны объектов (территорий) путем 
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привлечения сотрудников охранных организаций и оснащения объектов 
(территорий) инженерно-техническими средствами и системами охраны. 

В соответствии с п.п. «д» п. 22 Требований в целях обеспечения 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) независимо от 
присвоенной им категории опасности осуществляются мероприятия, в том 
числе по оснащению объектов (территорий) инженерно-техническими 
средствами и системами охраны и поддержание их в исправном состоянии, 
оснащение бесперебойной и устойчивой связью объектов (территорий). 

Согласно п.п. 6.44 и 6.48 Свода правил №118.13330.2012. «Свод 
правил. Общественные здания и сооружения. Актуализированная редакция 
СНиП 31-06-2009», утвержденных приказом Минрегиона России от 
29.12.2011 № 635/10 в общественных зданиях должны быть предусмотрены 
системы безопасности, направленные на предотвращение криминальных 
проявлений и их последствий, способствующие минимизации возможного 
ущерба людям, зданию и имуществу при возникновении противоправных 
действий в соответствии с нормами по обеспечению антитеррористической 
защищенности зданий и сооружений. Для комплексной безопасности и 
антитеррористической защищенности организаций образования и их 
учащихся следует предусматривать на первом этаже помещения для охраны с 
установкой в них систем видеонаблюдения, пожарной и охранной 
сигнализации и канала передачи тревожных сообщений в территориальные 
органы федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции в сфере деятельности войск национальной гвардии Российской 
Федерации (вневедомственной охраны) или в ситуационные центры 
"Службы 112". 

В ходе проведенной проверки установлено, что в образовательном 
учреждении отсутствует канал передачи тревожных сообщений в 
территориальные органы федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции в сфере деятельности войск национальной 
гвардии Российской Федерации (вневедомственной охраны) или в 
ситуационные центры "Службы 112". 

Данные обстоятельства являются существенными нарушениями 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.03.2006 
№35-Ф3 «О противодействии терроризму», Федерального закона от 
29.12.2012 № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации», 
Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф3 «Технический регламент о 
безопасности зданий и сооружений». 

Нарушения требований законодательства об обеспечении безопасности 
и антитеррористической защищенности дошкольных и общеобразовательных 
учреждений могут привести к необратимым последствиям, а именно повлечь 
за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей 
природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности людей. 
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Анализ причин и условий, способствующих совершению данных 
нарушений свидетельствует о недобросовестном исполнении своих 
служебных полномочий и игнорировании требований действующего 
законодательства работниками образовательного учреждения. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», 

1. Незамедлительно рассмотреть настоящее представление и принять 
конкретные меры по устранению выявленных нарушений законности и 
недопущению их впредь. 

2. За допущенные нарушения действующего законодательства, а также 
ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, решить вопрос 
о привлечении в соответствии со ст. 192 ТК РФ к дисциплинарной 
ответственности виновных в выявленных нарушениях лиц, предоставив 
копии приказов (распоряжений) о наказании виновных лиц. 

3. Представление рассмотреть с участием прокурора. О времени и 
месте рассмотрения настоящего представления сообщить прокурору 
Воловского района. 

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах 
сообщить в прокуратуру района в месячный срок со дня получения 
представления. 

ТРЕБУЮ: 

И.о. прокурора района 

младший советник юстиции О.Н. Григорьев 

М.Ю. Коновалов, тел.: 8-(48768)-2-12-67 


